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ส่วนท่ี 2 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 
  ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่า
ด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิและต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ มีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท า
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่ อให้ เป็นไปตามที่ ก าหนดในพระราชบัญญั ติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ  พ .ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วย 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่
กฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลา
ดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้น
มาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่ม
บนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทย
หลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ 
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่
ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา 
โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมี
ผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมี
ปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
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นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทาย
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน
ต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการ
ให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นที่  ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความ
เหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้
ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู 
การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน  ส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน 
ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิด
และอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิด
ความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและ
วัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติ
ต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแล
ผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ

เป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศ
เพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหา
ด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อ
การสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน  ซึ่งรวมถึงการสร้าง
ความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่
แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมี
บทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และ
เศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิด
ความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบ
เข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยี
ทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่
ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น  แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมี
การติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น  การแข่งขันที่
คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 
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นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะ
ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่ มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะ
มีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการ
บริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย  อาจท าให้เกิดความต้องการ
แรงงานต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง  ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความ
สะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะใน
กลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่น
ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศ
ผู้รับของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไป
ยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยง
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมาก
ขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและ
น้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถใน
การรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความ
แตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ
จะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น  พลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลงังานและอาหารมีแนวโน้มทีจ่ะมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบ
และข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ 
ที่ส าคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
   แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของ
การจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยง
ด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่าง
เสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้
การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรง
มากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึง
การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกัน
ระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและ
อาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจ
หายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับ
ต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทัน 
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กับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะ
ส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
   จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว     
มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนา
ประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เก่ียวข้อง  มีความร่วมมือใน
ลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจาก
ทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ 
สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่าง
มีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น 
โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง
ไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนใน
แต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการ
พัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
   นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความ
เป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่
เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบ
ภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น  และ
สามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น  
รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและ
สร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความ
มั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมือง
เพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์
รวมจิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ 
จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจาก
ปัจจุบันมากข้ึน 
   ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนา
ที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเร่ืองที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพื่อให้เกิด
การปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศ
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทศัน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้าน
ต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่น
ของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ใน
การขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและ
พื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อให้การพัฒนา
ประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน 
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๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศร ี

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ 
มีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงใน
เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็น
กลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มี
งานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า 
มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์
จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้อง
มีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง
การพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี
ขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์
ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ
ในหลากหลายมิติ พฒันาคนในทุกมิติและในทุกชว่งวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาค
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ทางสงัคม สร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์สว่นรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนษุยข์องประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ

มั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึง

องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิต ิ
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี
(๓) การเสริมสร้างพลงัทางสังคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพฒันา การพึ่งตนเองและ

การจัดการตนเอง 
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๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสงัคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสงัคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสงัคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมอิากาศ 
(๔) พัฒนาพืน้ที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น

ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมัน่คงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ

อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค

ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมี

ความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทตา่ง ๆ และมเีท่าที่จ าเปน็ 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดย   

เสมอภาค 
 ๑.๒  ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าราบ  ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๕) จะสิ้นสุดลงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
อยู่ระหว่างการร่วมสร้างแผนฯ  โดยมุ่งพัฒนา  4  ด้าน  ได้แก่   

๑.  ด้านเศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-added Economy)   
๒. ด้านสังคมแห่งโอกาส และความเสมอภาค High Opportunity Society   
๓.  ชีวิตที่ยั่งยืน (Eco-friendly Living)   
๔. ด้านปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand's 

Transformation)    
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เมื่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประกาศใช้  จึงจะ
ด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ต่อไป   
 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคกลาง 
  (๑) พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อรักษาเสถียรภาพการ
พัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนให้มีความมั่นคงและเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ  เช่น ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม  พัฒนาการ
เกษตร  ฟื้นฟูการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว  พัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์ 
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  (๒) พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้มีคุณภาพ  มีธรรมาภิบาล เพื่อพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น เช่น ส่งเสริมการเรียนการสอน
นอกระบบ การอาชีวศึกษา ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งเสริมบทบาทของ
ครอบครัว ชุมชน และภาคประชาสังคมในการสร้างวัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพ 
  (๓) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลต่อระบบนิเวศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ  โดยเร่งแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ งทะเล  ป้องกันปัญหา
สิ่งแวดล้อม  ฟื้นฟูคุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยา  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาอนุรักษ์และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๔) เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพื้นที่ชายแดนตามแนวเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน
ทั้งแนวเหนือ-ใต้ และแนวตะวันออก-ตะวันตก  เพื่อเป็นประตูการค้าเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติ 
  (๕) บริหารจัดการพัฒนาพื้นที่ เมืองและชนบทอย่างมีส่วนร่วมและเกื้อกูลกัน เพื่อให้มีการ          
จัดระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชมุชนได้สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการของชุมชน 
ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  (๑) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ ประกอบด้วย นนทบุรี  ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา และ
สระบุรี  เน้นการพัฒนาเป็นผู้น าในภูมิภาคด้านอุตสาหกรรมสะอาด  ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมในการพัฒนา
เทคโนโลยีเครื่องจักร  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์และคุณภาพวัตถุดิบ  สร้างมูลค่าเพิ่มของ
ห่วงโซ่การผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรม  และพัฒนา อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางมรดกโลก 
  (๒) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒ ประกอบด้วย ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี และอ่างทอง  เน้นการ
รักษาความมั่นคงทางอาหารโดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรเกษตรที่ส าคัญ  การสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์หลักใน
พื้นที่  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม  พัฒนาการผลิตอาหารส่งออกประเภท
ธัญพืช  พืชไร่ และปศุสัตว์  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น และพัฒนาเส้นทาง
ขนส่งตลอดล าน้ า  
  (๓) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง กลุ่ม ๑ ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี  กาญจนบุรี และ
สุพรรณบุรี  เน้นพัฒนาการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบการผลิตที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม  
จัดตั้งศูนย์เครือข่ายการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและสนับสนุนสถาบันการศึกษา  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ   
ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์อุตสาหกรรมบริเวณชายแดน 
  (๔) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง กลุ่ม ๒ ประกอบด้วย เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร 
และสมุทรสงคราม  เน้นสนับสนุนการศึกษาวิจัย การจัดตั้งศูนย์ประมงครบวงจรและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ส่งเสริม
งานวิจัยพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตว์น้ า  สนับสนุนการขยายการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวเชื่อมโยงสหภาพพม่าและฝั่งอ่าวไทยตะวันออก- ตะวันตก 
  (๕) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี 
และสระแก้ว  เน้นการสร้างมูลค่าการผลิตให้สูงขึ้น การป้องกันการขยายตัวของพื้นที่ชุมชนและอุตสาหกรรมเพื่อไม่ให้
บุกรุกพื้นที่เกษตรที่อุดมสมบูรณ์  เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานด้านความปลอดภัยของสินค้าเกษตร  ยกระดับ
คุณภาพผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอุตสาหกรรมสู่สากล ขยายเครือข่ายอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม  ส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนารวมทั้งการออกแบบนวัตกรรม เพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
  (๖) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบด้วย ชลบุรี  ระยอง  ตราด และจันทบุรี  มุ่งเน้นการ        
เร่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าจากภาวะฝนแล้งให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัด
ชลบุรี-ระยอง  บริหารจัดการด้านการผลิต การแปรรูป และระบบการกระจายสินค้าและการตลาด  ส่งเสริมการ
ประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝั่งในจังหวัดจันทบุรีและตราดพร้อมฟื้นฟอูนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่งทะเล  สนับสนุน
อุตสาหกรรมอัญมณี  จัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยว สนับสนุนการค้าการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน  เร่งรัดปรับปรุงและ
ขยายระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  และพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด 
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 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง (นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี) 

วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 
“เป็นแหล่งผลิตและแปรรปูสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน พัฒนาการค้าชายแดน และการท่องเท่ียวทวารวดี” 
พันธกิจกลุ่มจังหวัด 
1. การศึกษา ค้นคว้า วิจัย เพื่อน าไปใช้พฒันาการผลิต การแปรรูป การตลาด และการท่องเทีย่ว 
2. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานให้สามารถรองรับการผลิต การแปรรูป และการท่องเที่ยว 
3. การจัดหา และพัฒนาปัจจัยกาผลิตให้มีคุณภาพ และปริมาณเพียงพอต่อการผลิตแปรรูป และการ

ท่องเที่ยว  
4. ผลิต แปรรูปสนิค้าเกษตร และการบริการท่องเที่ยวให้มีคุณภาและได้มาตรฐาน เปน็ที่ยอมรับทั้ง

ภายในและตา่งประเทศ 
5. แสวงหาตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ ตลอดจนเสริมสร้างช่องทางการจัดจ าหน่ายทีส่ามารถ

เข้าถึงผู้บริโภคได้อย่างทั่วถึง และมีประสทิธิภาพ  
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ มีรายละเอียดดังนี้ 

4 ประเด็นยุทธศาสตร ์ 4 เป้าประสงค ์ 13 กลยุทธ์ 
1.การส่งเสริมความปลอดภัยและ
คุณภาพในการผลิต และส่งออก
สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร แ ล ะ เก ษ ต ร
อุตสาหกรรมที่ได้มาตรฐาน 

1.ผู้บริโภคทั้งภายในและต่างประเทศ 
บริ โภคสินค้ าที่ ป ลอดภั ยและได้
มาตรฐาน 

1.พัฒนากลไกในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
2.เสริมสร้างศักยภาพด้านการตลาด
แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ สิ น ค้ า
การเกษตร 
3.ส่งเสริม สนับสนุนการน าวัตกรรมมา
ใช้ในการเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร 

2.การเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์อย่างสร้างสรรค์ 

2.เพิ่มรายได้และจ านวนนักท่องเที่ยว 4.พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
5.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานสินค้าบริการ
อย่างมีคุณภาพ 
6 .พั ฒ น า ก า ร ต ล า ด แ ล ะ ก า ร
ประชาสัมพันธ์ 
7.พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวและ
เสริมสร้างความปลอดภัย 

3 .ส่ งเสริมการค้าชายแดนและ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

3.รายได้จากการค้าชายแดนเพิ่มข้ึน 8.สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 
9.ส่งเสริมพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและการค้าชายแดน 
9.ส่งเสริมพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและการค้าชายแดน 
10.พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากร
ด้านค้าชายแดน 
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4 ประเด็นยุทธศาสตร ์ 4 เป้าประสงค ์ 13 กลยุทธ์ 

4.การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาค
การเกษตรอย่างยั่งยืน 

4.เกษตรกรมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น 11 .สร้างแรงจูงใจในการปรับปรุง
พัฒนาการผลิตที่ปลอดภัย 
12.ส่งเสริม สนับสนุนในการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนและโอกาสในการเรียนรู้
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
13.ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ า และ
ระบบชลประทาน 

 
 แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี 

  แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัด
ราชบุรี องค์การบริหารส่วนต าบลท่าราบ ได้จัดท าแผนโดยสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) แผนพัฒนาท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว  โดยมุ่งเน้นพัฒนา
ด้านอุตสาหกรรมการเกษตร  อาหาร  พลังงานสะอาด  การค้า  เศรษฐกิจอาเซียน การท่องเที่ยว  สังคมคุณภาพ  
พัฒนาเมืองน่าอยู่  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ ส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของบ้านเมือง ซึ่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี ระยะ ๔ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) มีรายละเอียดดังนี้  

วิสัยทัศน์จังหวัดราชบุรี  :  “เมืองเกษตรสีเขียว สังคมมีความสุข เศรษฐกิจมั่นคง” 
เมืองเกษตรสี เขียว พัฒนากระบวนการผลิต ในพื้ นที่ ในทุกกิจกรรมให้ เป็นการผลิตที่ ดี   

และเหมาะสม ปลอดภัยจากสารเคมี ผู้บริโภคได้บริโภคสินค้าเกษตรที่ปลอดภัย โดยมุ่งเน้นส่งเสริมให้เกษตรกรท าการ
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน เพื่อให้เกิดความสมดุลของเกษตรกรรม โดยจัดให้มีกลไกการให้ความรู้ และขับเคลื่อนในระดับ
พื้นที่ รวมทั้งการสร้างเครือข่ายเพื่อการพัฒนาในพื้นที่ ด้านการตลาดส่งเสริมและพัฒนาการรวมกลุ่มเกษตรกร 
สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน โดยพัฒนาให้มีการเชื่อมโยงกันตั้งแต่การรวบรวมผลผลิต การขนส่ง จนถึงผู้จ าหน่าย
ผลผลิต 
  สังคมมีความสุข  เป็นการอยู่ร่วมกันของประชาชนในจังหวัดอย่างสันติสุข มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินที่เหมาะสม เข้าถึงระบบประกันสุขภาพที่ครอบคลุม มีการสืบทอดวัฒนธรรมอย่าง มีคุณค่า มีรายได้ที่
เหมาะสมภายใต้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมสวยงาม  
 
   เศรษฐกิจมั่นคง  เป็นเศรษฐกิจที่พัฒนาที่ระเบิดจากข้างใน เพื่อการสร้างภูมคุ้มกันและพึ่งตัวเองใน
สถานการณ์ความผันผวนทางเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ในกลุ่ม
ประชาชนและเกษตรกร และยกระดับเป็นการพัฒนาในสาขาการผลิตที่จะขับเคลื่อนมูลค่า GPP ของจังหวัด ด้าน
พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน คุณภาพผลผลิต และการบริการ ตลอดจนการบริหารการตลาดที่มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ทั้งนี้เพื่อการปรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดให้มั่นคง มีภูมิคุ้มกันในการขยายตัวต่อไป 

พันธกิจ 
1. ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การบริการ และพฒันาระบบการตลาดในแต่ละสาขาการผลิตของ

จังหวัด  
2.พัฒนาครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง ส่งเสริมสุขภาวะ การมีวินัยทางสังคม ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สนิ และลดความเหลือ่มล้ าทางสังคม    
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3.ยกระดับมาตรฐานการบริการ และส่งเสริมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย เพื่อการสร้างรายได้  
4.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงคโ์ดยรวม 
1. สร้างการขยายตัวและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  ความสามารถในการแข่งขันเพิ่มข้ึน  
2. ครอบครัวและชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มัน่คง และลดความเหลื่อมล้ า 
3. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
4. พัฒนาและลดปัญหาพืน้ที่เสีย่งภัย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และชุมชนเข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง 
 

 ๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี 
“เมืองน่าอยู่ เกษตรสู่สากล ชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมการศึกษาและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน” 
พันธกิจ 
1.พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2.ส่งเสริมระบบการผงัเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
3.ส่งเสริมการมีส่วนรวมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
4.ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
5.การรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
6.ส่งเสริมอาชีพและการด าเนนิงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
7.สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 
8.ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
9.ส่งเสริมพัฒนาระบบการศึกษา 
10.ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
11.ส่งเสริมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและบริการ 
12.ส่งเสริมการสาธารณสุข 
13.ส่งเสริมการกีฬา 
14.ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญัญาท้องถิ่น 
15.การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
16.การวางแผน การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการบูรณาการการท างานร่วมกัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาระบบคมนาคม การจัดการขนส่งและไฟฟ้าสาธารณะ 
2.พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค – บริโภคและเกษตร ตลอดจนการป้องกันน้ าท่วม 
3. พัฒนาการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 
1. ก่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
2. ส่งเสริมการศึกษาและกีฬา 
3. ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ 
4. ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
แนวทางการพัฒนา 
1. สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2. ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
3. การรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 
1. การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวและการค้าชายแดน 
3. พัฒนาศักยภาพการผลิต การขนส่ง การแข่งขันและการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
4. ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตร 
5. การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาระบบการก าจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
2. การบริหารจัดการและอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
แนวทางการพัฒนา 
1. การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าราบ 
 

“ชุมชนน่าอยู่ ดูแลคุณภาพชีวิต ประชาชนร่วมคิดร่วมท า สร้างภูมิคุ้มกันตนเอง” 
 
2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าราบ มี  5 ยุทธศาสตร์  ดังต่อไปนี้ 
 

1. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการลงทนุ 
3. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพชีวิต ศักยภาพคน ชุมชนและสังคม 
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4. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการบริการประชาชนและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

2.3 เป้าประสงค์ 
1. ปรับปรุงและพัฒนาการคมนาคม การขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ ให้ได้มาตรฐานและอยู่ในสภาพดี 
2. ให้ประชาชนได้รับการศึกษาเพิ่มเติม เรียนรู้นอกห้องเรียนและส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมและ

ประเพณีท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ตลอดจน

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
4. ให้ประชาชนมีอาชีพและเพิ่มรายได้ในการครองชีพ อย่างพอเพียงและพึ่งตนเองได้ 
5. ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิต อันเกิดจากโรคระบาด โรคติดต่อและจากยาเสพติด 
6. การบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลไม่ให้ตกค้าง 
7. ประชาชนได้รับความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
8. ให้บรกิารประชาชนสะดวก รวดเร็ว มีความรู้ ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
9. ประชาชนได้รับการส่งเสริมและฟื้นฟูสุขภาพ 
2.4 ตัวชี้วัด 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวชี้วัด 

1. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน สาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการ 

๑.ความพึงพอใจร้อยละของประชาชนที่มีถนนที่ได้มาตรฐาน 
๒.ความพึงพอใจร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าอุปโภค-บรโิภค 
๓.ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 

2. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงและการลงทนุ 

1. ร้อยละของประชาชนได้รับการพัฒนาสนับสนนุและส่งเสริมการ
ด าเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

2. ร้อยละของประชาชนได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชพีและเพิ่มรายได้ 
3. ร้อยละของประชาชนได้รับการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

3. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพ
ชีวิต ศักยภาพคน ชุมชนและสังคม 

1. ประชาชนได้รับการศึกษาเพิ่มเติม เรียนรู้นอกห้องเรียนและส่งเสริมการ
อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
2. ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิต อันเกิดจากโรคระบาด โรคติดต่อ
และจากยาเสพติด 

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการ
บริการประชาชนและการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ด ี

๑.ร้อยละของคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
๒.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ค่าเป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน สาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการ 

1. พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่งและระบบไฟฟ้า
สาธารณะ 
2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค การเกษตรตลอดจน
การป้องกันน้ าท่วม 

2. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงและการลงทนุ 

1. พัฒนาสนบัสนนุและส่งเสริมการด าเนินงานตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ 
3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

3. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพ
ชีวิต ศักยภาพคน ชุมชนและสังคม 

1. พัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
2. พัฒนาส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ศลิปวฒันธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิน่ 
3. พัฒนาส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการ 
4. พัฒนาส่งเสริมการสาธารณสขุ ป้องกันโรคระบาดและ
โรคติดต่อ 
5. พัฒนาการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันบรรเทา
สาธารณภัย 

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. พัฒนาดา้นการจัดการก าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ า
เสียรวม 
2. พัฒนาการบริหารจัดการและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
5. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการ
บริการประชาชนและการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี

1. พัฒนาการบริหารจัดการที่ดขีององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. พัฒนาส่งเสริมประชาธปิไตยและการจัดการเลือกตั้ง 
3. พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร 
4. พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
5. พัฒนาปรับปรุงและพฒันารายได้ 
6. พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือเคร่ืองใช้และสถานทีป่ฏิบัติงาน 
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๒.๖  กลยุทธ์ 
  เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของต าบลท่าราบ จ าเปน็อย่างยิง่ที่จะต้องให้ความส าคัญกับการวางบทบาท
การพัฒนาต าบลทา่ราบ ในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชน รวมทั้งสอดคล้อง
กับศักยภาพและบทบาทหนา้ทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อที่จะให้ประชาชนได้รับประโยชน์สงูสุด จงึได้ก าหนด
กลยุทธ์ ดังนี ้
  ๑. การพัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน ระบบสาธารณปูโภค และสาธารณูปการ 
  ๒. การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจพอเพียงและการลงทุน 
  ๓. การพัฒนาดา้นคุณภาพชีวติ ศักยภาพคน ชุมชนและสังคม 
  ๔. การพัฒนาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๕. การพัฒนาดา้นการบริการประชาชนและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 
๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร ์

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าราบ ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในด้านต่างๆ  โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟื้นฟูพัฒนาการจัดการบริหาร
สาธารณะ หรือโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาด้าน
การศึกษาฯ อันเป็นรากฐานของการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ให้มีคุณภาพสูงการพัฒนาที่ยั่งยืน ควบคู่กับการพัฒนา
ด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนโดยยึดหลักการมีส่วน
ร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาระดบัต่าง ๆ รวมถึงการพิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา ความ
ต้องการของประชาชนและความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลท่าราบ จึงก าหนด
จุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการลงทนุ 
3. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพชีวิต ศักยภาพคน ชุมชนและสังคม 
4. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการบริการประชาชนและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 
 ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรบริหารส่วนต าบลท่าราบ มุ่งพฒันา 5  ด้าน  
ได้แก ่ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ยทุธศาสตร์การ

พัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการลงทุน ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพชีวิต ศักยภาพคน ชุมชนและสังคม 
ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการบริการประชาชน
และการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี 
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๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
๓.๑ การวิเคราะห์กรอบจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าราบ ได้จัดให้มีการประชาคมเพื่อรวบรวมความคิดเห็นในการพฒันา

ท้องถิ่น ในการนี้จึงไดน้ าข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งผ่านการแสดงความคดิเห็นจากประชาชน การส ารวจ/ออกพื้นที่ข้อมูลความ
จ าเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) ข้อมูล กชช. ๒ ค. และข้อมูลการจัดท าแผนชุมชนของต าบลท่าราบมาวิเคราะห์และสรุปปัญหา
ความต้องการของประชาชนได้ ดังนี ้

 
ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหต ุ

๑.ด้านการศึกษา ๑.บุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ 
๒.ขาดสื่อวัสดุ – อุปกรณ์การเรียนการสอน ครุภัณฑ์การศึกษาที่มีคุณภาพ 

๒. ด้านเศรษฐกิจ ๑. ปัญหาความยากจน ค่าครองชีพที่สูงขึน้ 
๒. การใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓. ต้นทุนการผลิตสูง แตผ่ลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ าท าให้รายได้ไม่

เพียงพอกับรายจ่าย 
๔. ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
๕. ขาดเคร่ืองมือที่ทันสมัยในการประกอบอาชีพ 
๖. ปัญหาพื้นที่การเกษตรจากภัยธรรมชาติ เช่นภัยแล้ง 
๗. เส้นทางการขนส่งสนิค้าช ารดุ เสียหาย ท าให้การขนส่งสินคา้ล่าช้า 

สิ้นเปลืองคา่ใช้จ่าย 
๓. ด้านสังคม ๑. ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 

๒. ปัญหาครอบครัว สังคมไม่เข้มแข็ง 
๓. การดูแลคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุจากรัฐยังไม่ทั่วถึง 

๔. ด้านสิ่งแวดล้อม ๑. ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
๒. ปัญหาผักตบชวา วชัพืช 
๓. สภาพคลองตื้นเขิน 
๔. ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะ 

๕. ด้านการบริหารจัดการที่ด ี ๑. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญตอ่การมีส่วนร่วมในการพัฒนาทอ้งถิ่น 
๒. การประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ การให้บริการประชาชนยงัไมท่ั่วถึง     

ขาดการให้บริการเชิงรุก 
๖. ด้านการบริการสาธารณะ ๑.ถนนช ารุดเสียหาย เป็นหลุมเป็นบ่อ ท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 

๒.ถนนไม่ได้มาตรฐาน เนื่องจากเป็นถนนลูกรังและแคบไม่มีไหล่ทาง 
๓.ขาดงบประมาณในการขยายเขตไฟฟ้า 
๔. ระบบเสียงตามสายใช้งานไมไ่ด้ 

 
๓.๒  การประเมินสถานการณส์ภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาในปจัจบุันและโอกาสการพฒันาในอนาคต

ขององค์การบริหารส่วนต าบลทา่ราบ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
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๑.ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

๑.เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ อปท 
๒.องค์กรมีความพร้อมในการด าเนินงานด้านการศึกษา 

ศาสนา และวฒันธรรม 
๓.ผู้บริหารให้ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาให้ได้มาตรฐาน 

๑.ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่ อปท.ไม่
เอ้ือต่อการด าเนินงาน 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
๑.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒

ให้ความส าคัญ 
๒.ตามรัฐธรรมนูญก าหนดให้เรียนฟรี ๑๒ ป ี

๑. บุคลากรด้านการศึกษายังไมเ่พียงพอ 
๒. โรงเรียนยังขาดแคลนสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อ

การสอน และวสัดุทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
๓. ผู้ปกครองยังมีค่านิยมสง่บุตรหลานเข้าโรงเรียนที่มี

ชื่อเสียง 
๔. ขาดความต่อเนื่องในการส่งเสริมการสืบทอด

วัฒนธรรมประเพณีท้องถิน่ 
๕. สภาพเศรษฐกิจปัจจุบนัส่งผลต่อการศึกษาของ

เยาวชน 
๒.ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

๑.ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคญั ๑.ขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถในการ
บริหารงานดา้นเศรษฐกิจ และการพัฒนาอาชพีด้านต่างๆ   

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
๑. เป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความส าคัญ 
๒. การเกษตรเป็นสาขาการผลติที่ส าคัญของจังหวัด 
๓.พื้นที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท าการเกษตร 
๔.การคมนาคมขนส่งสะดวก 

๑.ค่าครองชีพที่สูงขึ้น 
๒.เทคโนโลยีสมยัใหม่ราคาแพง 
๓.ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า แต่ต้นทนุการผลติสูง 
๔.การใช้สารเคมีในการเกษตร 
๕. ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกร การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเป็นลักษณะตา่งคนตา่งท า 

๓. ด้านสังคม 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

๑.ผู้บริหารให้ความส าคัญ 
๒.เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ อปท. 
๓.มีงบประมาณในการด าเนินการ 

๑.ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่ อปท.ไม่
เอ้ือต่อการด าเนินงาน 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
๑.การกีฬา 
   - รัฐส่งเสริมกีฬาและการออกก าลังกาย 
๒.ยาเสพติด 
   - รัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๓. ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน 
   - ในต าบลมีสายตรวจประจ าต าบล และ อปพร.ค่อย
ดูแลความปลอดภัย 

๑. การกีฬา 
    - ขาดพื้นทีส่าธารณะในการเล่นกีฬา 
    - ขาดอุปกรณ์ในการเล่นกีฬา 
    - ขาดผู้มีความรู้ ความสามารถเฉพาะด้านในการให้
ค าแนะน าอย่างถูกวิธี 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
๔. สาธารณสุข 
   - มี รพ.ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
   - มีอาสาสมัครสาธารณสุขของหมู่บ้าน 
   - ประชาชนให้ความส าคัญดา้นสาธารณสุขมากข้ึน 

  ๒. ยาเสพติด 
      - มีการลักลอบการผลิต จ าหน่าย       
       - ความเจริญทางวัตถุ/คา่นิยมในสังคมปัจจบุัน 
๓. ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน 
      - เจ้าหน้าทีไ่ม่เพียงพอและดูแลไม่ทั่วถึง 
๔. สาธารณสุข 
      -  โรคติดต่อ ๆ ตามฤดูกาล เช่นไข้เลือดออก 
 

 
๔. ด้านบริการสาธารณะ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
๑.ผู้บริหารให้ความส าคัญ ๑.งบประมาณในการพัฒนาไม่เพียงพอต่อความต้องการ

ของประชาชน 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

๑.เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้ความส าคัญ ๑.ถนนในต าบลยังไม่ได้รับการพฒันาให้ได้มาตรฐาน 
๒.การบรรทุกน้ าหนักเกินและไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
๕. ด้านสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
๑.ผู้บริหารให้ความส าคัญ 
๒.เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ อปท. 

๑. ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
ไม่เอ้ือต่อการด าเนินงาน 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
๑.เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้ความส าคัญ 
๒.เป็นพื้นที่ราบลุ่ม และมีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ ์

๑.แม่น้ าล าคลองมีวัชพชื และเนา่เสียบ่อยครั้ง 
๒. ประชาชนชาดจติส านึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

 
 ๖. ด้านการบริหารจัดการที่ด ี
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

๑.ผู้บริหารให้ความส าคัญ 
๒.เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ อปท. 
๓.มีการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน 

๑.ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องมีจ านวนมาก และมีการ
ปรับเปลี่ยนบ่อยครั้ง ท าให้การปฏิบัติงานยุง่ยากข้ึน 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
๑.เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้ความส าคัญ 
๒.เป็นพื้นที่ราบลุ่ม และมีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ ์

๑.ประชาชนขาดความเข้าใจในการท างานของภาค
ราชการ และยงัไม่ให้ความร่วมมือด้านการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่น 

 


